RECURSO ESPECIAL N°1.496.354 - PR (2014/0296729-7)

RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : LINWING HO

ADVOGADO : ALEXANDRE MAURIOS KUHN

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. MULTA ISOLADA E
DE OFICIO. ART. 44 DA LEI N. 9.430/96 (REDACAO DADA
PELA ~LElI' N. 11.488/07).  EXIGENCIA CONCOMITANTE.
IMPOSSIBILIDADE NO CASO.

1. Recurso especia em que se discute a possibilidade
de cumulagéo das multas dos incisos | e Il do art. 44 da Lei n.
9.430/96 no caso de auséncia do recolhimento do tributo.

2. Alegacéo genérica de violagédo do art. 535 do CPC.
Incidéncia da Simula 284 do Supremo Tribunal Federal.

3. A multa de oficio do inciso | do art. 44 da Le n.
9.430/96 aplica-se aos casos de "totalidade ou diferenca de imposto
ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
de falta de declaragéo e nos de declaracdo inexata™.

4. A multa na forma do inciso |l € cobrada
isoladamente sobre o valor do pagamento mensal: "a) na forma do
art. 8° da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de
ser efetuado, ainda que ndo tenha sido apurado imposto a pagar
na declaracdo de ajuste, no caso de pessoa fisica; (Incluida pela
Lei n° 11.488, de 2007) e b) na forma do art. 2° desta Lei, que
deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido apurado prejuizo
fiscal ou base de calculo negativa para a contribuicdo social sobre
0 lucro liquido, no ano-calendario correspondente, no caso de
pessoa juridica. (Incluida pela Lei n. 11.488, de 2007)".

5. As multas isoladas limitam-se aos casos em que
nao possam ser exigidas concomitantemente com o valor total do
tributo devido.

6. No caso, a exigéncia isolada da multa (inciso Il) €
absorvida pela multa de oficio (inciso I). A infracdo mais grave
absorve aquelas de menor gravidade. Principio da consuncéo.

Recurso especial improvido.
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ACORDAO

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Herman

Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques (Presidente) e Assusete
Magal hdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 17 de marcgo de 2015(Data do Julgamento).

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.496.354 - PR (2014/0296729-7)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : LIN WING HO
ADVOGADO : ALEXANDRE MAURIOSKUHN

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
(Relator):

Cuida-se de recurso especia interposto pela FAZENDA
NACIONAL, com fundamento no art. 105, inciso |1, alinea™a", da Constituicéo
Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regiona Federal da 42 Regido,
cuja ementatranscrevo (fl. 359, e-STJ):

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.

1. Refutadas as alegacdes de nulidade do edital e da citacdo e
de quebra ilegal do sigilo bancario.

2. As multas isoladas tém sua aplicagéo restrita aos casos em
que ndo possam ser exigidas juntamente com o tributo devido.

3. Indevida a exigéncia da multa prevista no art. 88 da Le
0.981/91, se sobre a‘mesma base de célculo j& incide a multa de
oficio.do art. 44 da Lei 9.430/96.

4. A aplicagdo da taxa SELIC, em matéria tributéria,
encontra amparo no artigo 84 da Lei n° 8.981/1995 e no artigo 13
da Lei n°9.065/1995.

Opostos embargos de declaragéo (fl. 364, e-STJ), foram rejeitados
pelo Tribunal de origem (fl. 377, e-STJ).

No recurso especial, aega, preliminarmente, ofensa ao art. 535, |1,
do CPC, porgquanto, apesar da oposi¢aéo dos embargos de declaracdo, o Tribunal
de origem ndo se pronunciou sobre pontos necess&rios ao dedlinde da
controvérsia

Aduz, no mérito, que o acorddo regional contrariou as disposi¢coes
contidas nos arts. 44 da Lei n. 9.430/96 e 150 do Codigo Tributario Nacional.

Apresentadas as contrarrazbes, sobreveio 0 juizo de
admissibilidade positivo dainstancia de origem (fl. 440, e-STJ).
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E, no essencial, o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.496.354 - PR (2014/0296729-7)

(Relator):

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. MULTA ISOLADA E
DE OFiCIO. ART. 44 DA LEI N. 9.430/96 (REDACAO DADA
PELA LElI N. 11.488/07). EXIGENCIA CONCOMITANTE.
IMPOSSIBILIDADE NO CASO.

1. Recurso especial em que se discute a possibilidade
de cumulagdo das multas dos incisos | e Il do art. 44 da Lei n.
9.430/96 no caso de auséncia do recolhimento do tributo.

2. Alegagéo genérica de violacdo do art. 535 do CPC.
Incidéncia da Simula 284 do Supremo Tribunal Federal.

3. A multa de oficio do inciso | do art. 44 da Lei n.
9.430/96 aplica-se aos casos de "totalidade ou diferenca de imposto
ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento,
de falta de declaracéo e nos de declaragao inexata".

4. A multa na forma do inciso Il é cobrada
isoladamente sobre o valor do pagamento mensal: "a) na forma do
art. 8° da Lei no 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de
ser efetuado, ainda que néo tenha sido apurado imposto a pagar
na declaracdo de ajuste, no caso de pessoa fisica; (Incluida pela
Lei n° 11.488, de 2007) e b) na forma do art. 2° desta Lei, que
deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido apurado prejuizo
fiscal ou base de cllculo negativa para a contribuicdo social sobre
0 lucro liquido, no ano-calendério correspondente, no caso de
pessoa juridica. (Incluida pela Lei n. 11.488, de 2007)".

5. As multas isoladas limitam-se aos casos em que
ndo possam ser exigidas concomitantemente com o valor total do
tributo devido.

6. No caso, a exigéncia isolada da multa (inciso Il) €
absorvida pela multa de oficio (inciso I). A infracdo mais grave
absorve aguelas de menor gravidade. Principio da consuncgéo.

Recurso especia improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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DA ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC

N&o prospera a alegada violagdo do art. 535 do Codigo de Processo
Civil, umavez que deficiente sua fundamentagéo.

Com efeito, a recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa
ao referido dispositivo legal, sem explicitar os pontos em gue teria sido omisso o
acordado recorrido.

Assim, aplica-se ao caso, mutatis mutandis, o disposto na Sumula
284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinrio, quando a deficiéncia na
fundamentacdo ndo permitir ‘@ exata compreensdo da controvérsia’. Nesse
sentido: AgRg no AREsp 386.084/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/11/2014, DJe 24/11/2014; AgRg no REsp
1.477.404/RR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/11/2014, DJe 24/11/2014).

DASMULTASDO ART. 44 DA LEI N. 9.430/96

No mérito, defende, em sintese, a parte recorrente que as multas do
art. 44 da le n. 9.430 sdo distintas e autdnomas, podendo ser cominadas
cumulativamente de forma legitima. Entendo a parte recorrente que:

"(...)os . recolhimentos efetuados - mensalmente a titulo do
carné-ledo (art. 8° da Lel n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, em
combinagdo com os arts. 3% 7° e 12, V, da Le n° 9.250, 26 de
dezembro de 1995) ou das estimativas (art. 2°, 88 3°e 4° da Lel n°
9.430, de 1996) ndo sdo definitivos, porquanto a apuracgéo
definitiva do tributo devido se dara de forma anual. Esse o motivo
pelo qual a penalidade pelo inadimplemento dessa obrigacdo
(recolher carné-ledo ou estimativa) € denominada multa isolada,
porquanto desacompanhada da exigéncia do tributo devido
apurado de forma anual.

Diante dessa constatacdo, temse que € inegavel que as
multas em contraste sdo, efetivamente, distintas e autbnomas. 1sso
decorre, acima de tudo, das evidentes diferencas que existem entre
as hipGteses de incidéncia e o0s consequentes das normas
punitivas'.

O acordao impugnado, por outro lado, consigna o seguinte (fl. 353,
e-STJ):
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"De acordo com o inciso |, nos casos de ‘falta de pagamento
ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de declaracdo
inexata’, é cabivel a aplicacdo de multa de oficio sobre a
totalidade ou diferenca de imposto ou contribuicdo, no percentual
de 75%. Legitima, pois, sua cobranca.

Quanto a previsdo do inciso Il, entendo que o
descumprimento das antecipagfes mensais do imposto de renda
nao acarretam, por s SO, a conclusdo de que havera tributo devido
pois, o0s recolhimentos efetuados mensalmente, ainda que
configurem obrigagdes de pagar, ndo representam, no sentido
técnico, o tributo em si, o qual serd apurado apenas ao final do
ano- calendario, momento da ocorréncia do fato gerador.

As chamadas 'multas isoladas (pois exigidas isoladamente),
tém sua aplicagdo restrita aos casos em que ndo possam ser
exigidas juntamente com o tributo devido.

Nessa esteira, parece cristalino o fato de que a infragdo que
se pretende reprimir com a aplicacdo da multa isolada prevista no
inciso Il (auséncia de recolhimento mensal do IRPF) ja se encontra
plenamente englobada pela multa de 75% prevista no inciso I, a
qual visa coibir, de forma abrangente, todos os casos de ‘falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracdo e nos de
declaracdo inexata’, desde que, havendo tributos a serem
lancados, sgja possivel a exigéncia da multa juntamente com 0s
tributos devidos, ndo havendo, portanto, cogitar do cabimento

concomitante da chamada 'multa isolada™.

Para fins de esclarecimento da controvérsia, cito as normas que,

segundo a a parte recorrente, foram violadas:

"Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas
as seguintes multas: (Vide Lei n®10.892, de 2004)

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaracédo e nos de
declaracédo inexata; (Vide Lei n° 10.892, de 2004)

Il - de 50% (cinqUenta por cento), exigida isoladamente,
sobre o0 valor do pagamento mensal: (Redacéo dada pela Lei n°
11.488, de 2007)

a) na forma do art. 8° da Lel n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto a pagar na declaracdo de ajuste, no caso de
pessoa fisica; (Redacdo dada pela Lei n° 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado,
ainda que tenha sido apurado preuizo fiscal ou base de calculo
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negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calendério correspondente, no caso de pessoa juridica.
(Redacéo dada pela Lel n° 11.488, de 2007)"

N&o prospera a pretensdo recursal, na medida em que ndo
reconheco a possibilidade de exigéncia cumulativa de tais multas.

A multa do inciso | é aplicavel nos casos de "totalidade ou
diferenca de imposto ou contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, de falta de declaracio e nos de declaracdo inexata".

A multa do inciso Il, entretanto, € cobrada isoladamente sobre o
valor do pagamento mensal: "a) na forma do art. 8° da Lel no 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, que deixar de ser efetuado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto-a pagar na declaracdo de ajuste, no caso de pessoa fisica;
(Incluida pela Lei n° 11.488, de 2007) e b) na forma do art. 2° desta Lei, que
deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de
calculo negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liquido, no
ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica. (Incluida pela Lei n°
11.488, de 2007)".

Sistematicamente, nota-se que a multa do inciso Il do referido
artigo somente podera ser aplicada quando néo possivel amultado inciso |.

Destaca-se que o inadimplemento das antecipacOes mensais do
imposto de renda:ndo implicam, por si sO, ailagdo de que havera tributo devido.
Os recolhimentos mensals, ainda que configurem obrigacbes de pagar, néo
representam, no sentido técnico, o tributo em si. Este apenas sera apurado ao
final do ano calendario, quando ocorrer o fato gerador.

As hipoteses do inciso Il, "a' e "b", em regra, ndo trazem novas
hipdteses de cabimento de multa. A melhor exegese revela que ndo sdo multas
distintas, mas apenas formas distintas de aplicacdo da multa do art. 44, em
consequéncia de, nos caso ali descritos, ndo haver nada a ser cobrado atitulo de
obrigacao tributéria principal.

As chamadas "multas isoladas’, portanto, apenas servem aos casos
em que ndo possam ser as multas exigidas juntamente com o tributo devido
(inciso 1), na medida em que sdo €elas apenas formas de exigéncia das multas
descritas no caput.

Esse entendimento € corolario da logica do sSistema
normativo-tributario que pretende prevenir e sancionar o descumprimento de
obrigacdes tributérias. De fato, a infracdo que se pretende repreender com a
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exigéncia isolada da multa (auséncia de recolhimento mensal do IRPJ e CSLL
por estimativa) é completamente abrangida por eventual infracdo que acarrete, ao
final do ano calendario, o recolhimento a menor dos tributos, e que dé azo, assim,
a cobranga da multa de forma conjunta.

Em se tratando as multas tributé&rias de medidas sancionatérias,
aplica-se alogica do principio pena da consungdo, em que ainfragdo mais grave
abrange aquela menor que lhe é preparatdria ou subjacente.

O principio da consuncdo (também conhecido como Principio da
Absorcéo) é aplicavel nos casos em que ha uma sucessdo de condutas tipicas
com existéncia de um nexo de dependéncia entre elas. Segundo tal preceito, a
infracdo mais grave absorve aquel as de menor gravidade.

Sob este enfoque, ndo pode ser exigida concomitantemente a multa
isolada e a multa de oficio por falta de recolhimento de tributo apurado ao final
do exercicio e também por falta de antecipacéo sob a forma estimada. Cobra-se
apenas a multa de oficio pela falta de recolhimento de tributo.

Ante 0 exposto, hego provimento ao recurso especial.
E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2014/0296729-7 REsp 1.496.354 / PR

Numeros Origem: 200970020015210 50142892420124047002 50166425720134040000
PR-200970020015210 PR-50142892420124047002 TRF4-50166425720134040000

PAUTA: 17/03/2015 JULGADO: 17/03/2015
Relator
Exmo. Sr. Minissro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUS

AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . LIN WING HO
ADVOGADO . ALEXANDRE MAURIOS KUHN

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Divida Ativa
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques
(Presidente) e Assusete Magalh&es votaram com o Sr. Ministro Relator.
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